
Отчет о результатах деятельности Финансового управления администрации города Енисейска за 2020 год
 представление на утверждение городского Совета депутатов проекта бюджета города и отчета о его исполнении, проектов решений о корректировке бюджета города 

Проект бюджета города на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 гг был в полном объеме сформирован и своевременно направлен в Енисейский городской Совет депутатов для утверждения. На представленный проект бюджета было получено положительное заключение контрольно-счетной палаты г.Енисейска.


Решением Енисейского городского Совета депутатов г. Енисейска от 13.12.2019   № 50-434 «О бюджете города Енисейска на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» на 2020 год в первоначальной редакции утверждены основные параметры бюджета: доходы – 792 381 тыс. рублей, расходы – 804 381,0 тыс.рублей, с дефицитом бюджета в размере 12 000 тыс.рублей.
Также в 2020 году своевременно и в полном объеме составлен и представлен в Енисейский городской Совет депутатов отчет об исполнении бюджета города Енисейска за 2019 год с пояснительной запиской и необходимыми материалами к нему.

В процессе исполнения бюджета в 2020 году в бюджет города Енисейска было внесено 7 изменений, обусловленных:

· необходимостью учета межбюджетных трансфертов, предоставляемых из краевого и федерального бюджетов; 

· распределением остатков бюджетных средств, сформированных на 01.01.2020 г.;

· уточнением плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам бюджета города Енисейска;

· необходимостью финансового обеспечения социально значимых направлений расходов бюджета и условий софинансирования расходных обязательств для привлечения средств краевого бюджетов; 

· перераспределением бюджетных ассигнований на основании обращений главных распорядителей бюджетных средств. 

В результате уточненные основные плановые параметры бюджета (в редакции Решения Совета депутатов от 16 декабря 2020 года № 4-26)  составили по доходам 1 098 857,9 тыс.рублей (с ростом к первоначальному плану на 38,7%), по расходам 1 114 417,4 тыс.рублей (с ростом к первоначальному плану на 38,5%).


После корректировки бюджета 16.12.2020 г. были внесены  изменения в плановые параметры некоторых межбюджетных трансфертов. Суммы уточненных  доходов и расходов бюджета г.Енисейска по состоянию на 31.12.2020 составили: доходы - 1 099 785,8 тыс.рублей,  расходы- 1 115 345,3 тыс.рублей.


Итоги исполнения бюджета города за 2020 год составили:

доходы – 1 089 723,5 тыс. рублей, или на 94,3 % к плановым показателям.

расходы –1 018 178,3 тыс. рублей, бюджетные назначения выполнены на 91,3 %.


Бюджет исполнен с  профицитом в объеме 71 545 тыс. рублей. 
Основные параметры бюджета  2020 года изложены в таблице. 

Таблица  Основные параметры бюджета г. Енисейска на 2020 год

тыс.руб.

	
	Утверждено первоначально решением 
№ 50-434 от 13.12.2019
	Утверждено  решением 
№ 4-26 от 16.12.2020 (с учетом измененных МБТ)
	Изменение параметров бюджета в течение 2020 года
	Исполнение бюджета за 2020 год

	Доходы бюджета
	792 381,0
	1 099 785,8
	+ 307 404,8
	1 089 723,5

	Расходы бюджета
	804 381,0
	1 115 345,3
	+ 310 964,3
	1 018 178,3

	Дефицит (-), 

Профицит (+) 
	-12 000,0
	-15 559,5
	
	71 545,2



На конец 2020 года остатки на счете бюджета сформировались в размере 84005 тыс.рублей,  в том числе 66 813 тыс.рублей – остатки по субсидии и субвенциям,  17 191,7 тыс.рублей – остатки собственных средств. 


За 2020 год увеличена плановая сумма доходов на 307 404,8 тыс. рублей, из них 99,0 % за счет межбюджетных трансфертов из вышестоящего бюджета.

Исполнение по налоговым и неналоговым доходам от уточненного плана на 2020 год составило свыше 100 %. Их доля в общем объеме доходов бюджета муниципального образования в 2020 году - 17,2 %.


Основной доходный источник бюджета – налог на доходы физических лиц исполнен в размере 138 386,1 тыс.рублей (рост к предыдущему году – 113,8 %). 
Доходы от использования и продажи муниципального имущества поступили в объеме 20 563,4 тыс.рублей, с ростом к 2019 г. на 135 %.


По сравнению с 2019 годом объем безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней уменьшился на 35 190,2 тыс.рублей и составил 902 627 тыс.рублей или 83 % от общей суммы доходов бюджета. 
Дотации поступили в объеме 273 327,5 тыс.рублей. Объем субсидий из краевого бюджета на решение вопросов местного значения в 2020 году составил 259 148 тыс.рублей. 


Недоимка по платежам в бюджет города Енисейска по состоянию на 01.01.2021 составила сумму 5 171,6 тыс.рублей,  в том числе 32,1 % задолженности приходится на налог на доходы с физических лиц, 33,9 % налог на имущество физических лиц.


Бюджет города Енисейска в 2020 год продолжает тенденцию социальной направленности – на финансирование отраслей социальной сферы направлено 595 179,5 тыс.рублей, что составляет 53,4 % от общей суммы расходов (из них: на образование – 40,5 %, на культуру – 6,2 %, на физическую культуру и спорт – 3,4 %, на социальную политику – 3,3 %).


В отчетном году обеспечена устойчивость бюджета и исполнение принятых обязательств, а также бесперебойное финансирование всех первоочередных расходов: заработной платы, мер социальной поддержки, коммунальных услуг.

 разработка и исполнение бюджета
Реализуемая бюджетная политика г.Енисейска направлена на сохранение финансовой стабильности, обеспечение устойчивости бюджетной системы за счет сбалансированности бюджета города, повышение эффективности бюджетного управления, достижение стратегической цели развития города – повышение эффективности муниципального управления.
Главной задачей, которая решалась в процессе исполнения бюджета, было повышение результативности бюджетных расходов и оптимизация управления бюджетными средствами. 

В процессе исполнения бюджета финансовые средства направлялись на осуществление полномочий, возложенных на муниципалитет Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации и на финансирование расходов в рамках полномочий, делегированных вышестоящими органами власти.
Проект бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов формировался на основании Положения о порядке составления проекта решения о бюджете города Енисейска на очередной и плановый период, и был своевременно направлен, в соответствии с ст.40  Положения о Бюджетном процессе на рассмотрение в Контрольно-счетную палату и Енисейский городской Совет депутатов (утвержден 13 декабря 2019 г. Решение № 50-434 «О бюджете города Енисейска на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов). В течение 2020 года в решение о бюджете изменения вносились 7 раз.

Формирование городского бюджета на 2020 и плановый период 2021-2022 годов осуществлялось по программно-целевому методу планирования (реализация 15 муниципальных программ), по итогам 2020 года доля расходов в рамках «программного бюджета» составляет 94,2%. Традиционно наибольшую долю в структуре муниципальных программ составляют расходы на социальную сферу (образование, культуру, физическую культуру и спорт, социальную политику) - более 60%. Реализация программного метода планирования позволяет оценить исполнение бюджета не только с позиции финансовых показателей, но и с позиции достижения целевых показателей социально-экономического развития города.

Исполнение бюджета города Енисейска в 2020 году осуществлялось в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением Енисейского городского Совета депутатов от 28.06.2011 № 17-170 «Об  утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Енисейске» и решением Енисейского городского Совета депутатов от 13.12.2019 № 50-434 «О бюджете города Енисейска на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с учетом вносимых в отчетном году изменений.
1. Доходы бюджета

Уточненный план доходов на 2020 год составил 1 099 785,8 тыс.рублей, поступило доходов за отчетный год  1 089 723,5 тыс.рублей, что составляет 94,3% к утвержденным годовым назначениям. По сравнению с  2019 г. доходов поступило на 14 767,10 тыс.рублей меньше (в основном уменьшение межбюджетных трансфертов).
В структуре доходов занимают:

- 187 096 тыс. рублей (17%) налоговые и неналоговые доходы; 

- 902 627,4 тыс. рублей (83%) безвозмездные поступления. 

Структура налоговых доходов в течение года существенных изменений не претерпела, основным  доходообразующим  налогом  бюджета  города  остался  НДФЛ,  доля которого  в  2020  году  составила  74%  от  общего  объема  налоговых  доходов. По отношению к фактическому исполнению в 2019 году налоговых и неналоговых доходов, в 2020 году налоговые и неналоговые доходы исполнены с ростом 112,3 %. Причинами является увеличение заработной платы с 01.06.2020, с 01.10.2020, также увеличение объемов реализации муниципального имущества и земли.
2. Расходы бюджета 

За 2020 год исполнение расходов бюджета города Енисейска составляет 1 018 178,3 тыс.рублей или 91,3% к утвержденным годовым назначениям (1 115 345,3 тыс.руб.). По сравнению с 2019 годом расходы уменьшились на 86 796,8 тыс.рублей или на 7,8%. 
В структуре расходов занимают:

- 451 187 тыс.рублей (44,3%) расходы за счет собственных средств бюджета города Енисейска;

- 566 991 тыс.рублей (55,7%) расходы за счет средств краевого и федерального бюджетов.
В 2020 году город Енисейск участвовал в 14 государственных программах Красноярского края, также на территории города реализовывались 3 национальных проекта РФ - нацпроект «Образование», нацпроект «Безопасные и качественные дороги», нацпроект «Жилье и городская среда».

Расходы бюджета города в зависимости от их экономического содержания делятся на текущие и капитальные расходы. На долю расходов капитального характера бюджета города приходится 19,5%, на долю текущих 80,5%.

Объем расходов капитального характера составил в отчетном году 197 985,9 тыс. рублей (в том числе на мероприятия  по обеспечению предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей – 13 382,6 тыс.рублей, строительство многоквартирного дома по ул.Ленина 4а корпус 2 – 100 036,2 тыс.рублей, устройство парка «Монастырский» - 44 874,1 тыс.рублей, устройство сквера «Успенский» - 11 919 тыс.рублей, установлена хоккейная коробка на стадионе «Труд» - 3035 тыс.рублей).
Динамика расходов бюджета по разделам Бюджетной классификации Российской Федерации представлена в таблице:

тыс. рублей

	Наименование раздела 
	2019 год

(факт)
	2020 год

(факт)
	Отклонение
	%

	Общегосударственные вопросы
	80 508,6
	97 471,5
	16 962,9
	121,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	56,4
	440,3

	383,9
	св.100

	Национальная экономика
	222 612,3
	58 383,5
	-164 228,8
	26,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	161 186,4
	279 042,8
	117 856,4
	173,1

	Охрана окружающей среды
	7 613,3
	1 221,9
	-6 391,4
	16,0

	Образование
	458 473,3
	436 836,0
	-21 637,30
	95,3

	Культура, кинематография
	74 284,8
	66 915,9
	-7368,9
	90,1

	Здравоохранение
	42,9
	42,9
	0
	0

	Социальная политика
	59 505,0
	33532,0
	-25 973,0
	56,3

	Физическая культура и спорт
	32 788,7
	36957,7
	4 169,0
	112,7

	Средства массовой информации
	2 891,4
	2776,0
	-115,4
	96,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	5 012,0
	4 557,8
	-454,2
	92,8

	ИТОГО
	1 104 975,1
	1 018 178,3
	-86 796,8
	92,2


Расходы бюджета по разделам:
 - по разделу «Общегосударственные вопросы» 

Рост расходов в 2020 году относительно 2019 года на 16 962,9 тыс.рублей или на 21,1% обусловлен повышением оплаты труда с 01.06.2020, с 01.10.2020, также в 2020 г. происходила реорганизация МКУ «Межведомственная бухгалтерия г.Енисейска».
- по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Расходы в 2020 году по сравнению с 2019 годом увеличились на 383,9 тыс. рублей, связано это с увеличением средств на обслуживание пожарных водоемов
- по разделу «Национальная экономика»:

Расходы в 2020 году по сравнению с 2019 годом уменьшились на 164 228,8 тыс. рублей или 73,8%. Уменьшение ассигнований связано с прекращением реконструкции автодорог общего пользования  и других мероприятий, связанных с проведением 400-летия Енисейска
- по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»:

Расходы в 2020 году по сравнению с 2019 годом увеличились на 117 856,4 тыс. рублей или на 73,1%. Увеличение расходов связано со строительством многоквартирного дома по адресу ул.Ленина 4а, с устройством парка «Монастырский» по ул.Фефелова.

по разделу «Охрана окружающей среды»:

Расходы в 2020 году по сравнению с 2019 годом уменьшились на 6 391,4 тыс. рублей или более чем в 6 раз. Уменьшение связано со строительством в 2019 г. мест (площадок) накопления отходов потребления и приобретения контейнерного оборудования для накопления тко, в 2020 году данных расходов не производилось.
- по разделу «Образование»:

Расходы в 2020 году по сравнению с 2019 годом уменьшились на 21 637,3 тыс. рублей или на 4,7%. Уменьшение ассигнований связано в основном с проведением в 2019 капитального ремонта  МБОУ СШ № 2. В свою очередь дополнительно из федерального и краевого бюджета выделялись субсидии на обеспечение учащихся начального звена горячим питанием, субсидии на внедрение целевой модели образования и на обновление материально-технической базы общеобразовательных организаций для реализации программ цифрового и гуманитарного профилей в рамках Национального проекта «Образование», средства на ежемесячное вознаграждение за классное руководство педработникам.
- по разделу «Культура»:

Расходы в 2020 году по сравнению с 2019 годом уменьшились на 7 368,9 тыс. рублей или 9,9%.  Енисейский краеведческий музей в ноябре 2019 г. получил статус краевого учреждения культуры и финансируется с краевого бюджета.
- по разделу «Социальная политика»:

Расходы в 2020 году по сравнению с 2019 годом уменьшились на 25 973,0 тыс. рублей или 43,7%. В результате реформирования в Красноярском крае отрасли социальной защиты населения упразднены в 2019 муниципальные органы управления соцзащитой. Ликвидировано Управление социальной защиты населения администрации г.Енисейска. Комплексный центр социального обслуживания населения г.Енисейска получил статус краевого государственного учреждения.  
- по разделу «Физическая культура и спорт»: 

Расходы в 2020 году по сравнению с 2019 годом увеличились на 4 169,0 тыс. рублей или на 12%.  Городу Енисейску была выделена субсидия на устройство плоскостных спортивных сооружений в размере 3000 тыс.рублей, на стадионе «Труд» была установлена современная хоккейная коробка.
-по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» уменьшение расходов  по сравнению с 2019 годом составило  454,2 тыс.рублей  и связано с оформлением кредита с меньшей процентной ставкой.
 Дорожный фонд 

Дорожный фонд г.Енисейска сформирован в объеме 35 141,9 тыс.рублей, исполнение по дорожному фонду в 2020 году составляет  32 255,4 тыс.рублей, в том числе на капитальный ремонт автодорог израсходовано 2571,1 тыс.рублей, на текущий ремонт автодорог 7390,6 тыс.руб. (ул. Доры Кваш (от перекрестка ул. Матросова) по ул. Худзинского до ул. Ульяны Громовой (610 м)),  на содержание улично-дорожной сети города – 21 293,7 тыс.рублей.
3. Величина дефицита (профицита)
Бюджет города Енисейска за 2020 год исполнен с профицитом 71 545 тыс. рублей, при плановом дефиците в размере 15 560 тыс.рублей.

4. Муниципальный долг
Бюджетная политика Администрации города Енисейска в области муниципального долга  направлена на обеспечение способности  городского округа Енисейск осуществлять заимствования на условиях, приемлемых для муниципалитета, как надежного заемщика, оптимизацию расходов на обслуживание муниципального долга, отсутствие просроченных долговых обязательств. В 2020 году было привлечено кредитов от кредитных организаций на сумму 64 900,0 тыс. рублей. Оплачено процентов по обслуживанию муниципального долга в сумме 4 557,8 тыс. рублей. 
Расчет величины уровня долговой нагрузки (отношение объема муниципального к общему объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений) по состоянию на 01.01.2021 года был произведен исходя из следующих показателей:

- величина муниципального долга по состоянию на 01.01.2021 года - 64 900,0 тыс. рублей;

-общий объем доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений за 2020 год – 187 096,2 тыс. рублей.

Бюджетные ограничения, установленные Бюджетным Кодексом Российской Федерации относительно величины верхнего предела муниципального долга и предельного объема муниципального долга соблюдены.
Для обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете, в  отчетном году осуществлялось регулярное наполнение и публикация информационных ресурсов «Бюджет для граждан» и «Открытый бюджет». Также с целью выявления мнения жителей города и осуществления взаимодействия органов местного самоуправления города с населением, в 2020 году проводились публичные слушания по проекту бюджета города на очередной финансовый год и плановый период и по отчету об исполнении бюджета за предыдущий финансовый год. 

Вся информация о бюджете города Енисейска размещена на едином портале бюджетной системы Российской Федерации «Электронный бюджет».

В рамках реализации полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений, контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд, в соответствии с планом проверок финансовым управлением администрации г.Енисейска за 2020 год проведено 7 контрольных мероприятий, из них 4 мероприятия в целях осуществления внутреннего муниципального финансового контроля за соблюдением законодательства РФ и 3 мероприятия в целях осуществления контроля в сфере закупок, предусмотренного ч.3, ч.8 ст.99 Закона 44-ФЗ. 
Федеральным законом от 20.07.2020 N 236-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее также - Федеральный закон N 236-ФЗ) с 1 января 2021 года вводится дополнительная форма участия населения в осуществлении местного самоуправления - инициативные проекты. На территории города Енисейска утверждено Положение об инициативном бюджетировании в городе Енисейске, на интернет портале органов местного самоуправления города Енисейска размещена информативная брошюра по инициативному бюджетированию и продолжается работа над созданием правовой основы для развития практик поддержки инициативных проектов, позволяющих обеспечить непосредственное участие граждан в определении приоритетных направлений расходования части местных бюджетов путем разработки и внесения в орган местного самоуправления проектов инициативного бюджетирования, направленных на решение местных проблем, имеющих наибольшую значимость для жителей муниципальных образований или их частей.
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